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DIE GVG IN DER INTERNATIONALEN ZUSAMMEN-
ARBEIT — EINE ERFOLGSGESCHICHTE

Holger Trechow

Die breite Mitgliederbasis der GVG im Bereich der Sozialen Sicherung
ist nicht nur die Grundlage fir ihre intensive und zukunftsorientierte
nationale Arbeit. Sie war auch eine entscheidende Voraussetzung da-
fiir, dass die GVG Anfang der goer Jahre innerhalb kurzer Zeit zu einem
wichtigen Akteur der internationalen technischen Zusammenarbeit
werden konnte.

Erste Schritte in die Internationale Zusammenarbeit

Obwohl die GVG bei ihrer national orientierten Arbeit craditionell
immer auch den Blick auf internationale Entwicklungen sowie auf
Systemldsungen in anderen Lindern richtet, gehidrre eine Beratung
von Partnerlindern im Bereich der Sozialversicherung bis Anfang der
1990er Jahr nicht zu ihren Kernaufgaben. Dann entstand aber in den
mittel- und osteuropdischen Landern innerhalb kurzer Zeit ein enormer
Bedarf an sozialpolitischer Beratung, dem sich die GVG nicht entziehen
konnte. Durch den Zusammenbruch des Warschauer Pakts und des
JOstblocks” konnten sich viele dieser Staaten dem Einfluss der damali-
gen Sowjetunion entziehen. Politisch und wirtschaftlich orientierten
sie sich nun an dem westlichen Modell. Neben der Demokratisierung
war die Einfiihrung einer marktwirtschaftlichen Ordnung ein ebenso
entscheidender wie einschneidender Schritt. Dies stellte eine enorme
Aufgabe dar, die mit drastischen gesellschaftlichen Umbriichen ver-
bunden war. Die Neuorientierung brachte auch eine Neudefinition der
Rolle des bislang starken Staates mit sich. Beispielsweise musste eine
breite gesellschaftliche Mitwirkung an politischer Willensbildung und
an politischen Entscheidungsprozessen erst eingelibt werden.
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Gliicklicherweise erdffnete sich in dieser Situation fiir viele der mittel-
und osteuropdischen Lander die mittelfristige Perspektive eines Bei-
tritts zur Europdischen Union. Damit erhielten der Systemwechsel und
die damit einhergehenden Anpassungsschritte einen klaren Orientie-
rungsrahmen: sie ordneten sich nun in die Perspektive einer Harmoni-
sierung mit dem Europdischen Regelwerk ein, Voraussetzung fiir den
EU-Beitritt. Unter dem Stichwort des acquis communautaire, der Essenz
der fiir alle Mitgliedstaaten verbindlichen Richtlinien, wurden die
Beitrittskandidaten auf bilateralem Weg, spdter aber iiberwiegend ge-
biindelt in EU-finanzierten Projekten, an das Regelwerk der EU heran-
gefiihre.

In dieser schwierigen Phase des Ubergangs hat die deutsche Bundes-
regierung grofZe Anstrengungen unternommen, dem Beratungsbedarf
der dstlichen Nachbarliander gerecht zu werden. Es gab einen breiten
gesellschaftlichen Konsens, Anfragen aus den mittel- und osteuropdi-
schen Landern positiv zu beantwaorten. Aus verschiedenen Griinden war
das deutsche System fiir die Lander Osteuropas gerade im Bereich der
Sozialen Sicherung actraktiv. Natirlich waren neben der wirtschafe-
lichen Stdrke Deutschlands die grofie Stabilictdt, Effizienz und hohe Be-
lastbarkeit der Sozialsysteme wichrige Aspekte. Die Soziale Sicherung
hat bei uns eine lange Tradition und wird von vielen Akteuren als Garant
flir eine stabile Marktwirtschaft gesehen. Das Prinzip der Selbstverwal-
tung tragt dazu bei, indem es die Akteure in die Pflicht nimmt und einen
direkten Interessenausgleich zwischen ihnen befdrdert. Im Bereich der
Unfallversicherung sind dies die Sozialpartner. Der Soziale Dialog ist
somit in die Strukturen der Unfallversicherung eingeschrieben, aber
auch dariiber hinaus als wichtiges Forum des Interessenausgleichs und
stabilisierandes Element anerkannt. Auch wenn aufgrund der GroRe des
deutschen Wirtschafts- und Sozialsystems Modernisierungs- und Re-
formschritte oft langsamer erfolgen als in den kleineren EU-Staarten,
bleiben der starke gesellschaftliche Zusammenhalt, die Sozialpartner-
schaft und das in der Selbstverwaltung besonders verankerte Prinzip
der Konsensgesellschaft wichtige Erfolgsfaktoren.
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Hinzu kam natiirlich die aktuelle Erfahrung Deutschlands mit der Inte-
gration der neuen Bundesldnder im Anschluss an die Wiedervereini-
gung. Diese mussten dhnliche Modernisierungsschritte vornehmen wie
die ehemaligen Verbiindeten im Osten, so dass es bereits entspre-
chende innerdeutsche Beratungserfahrung gab. Sowohl die beraten-
den als auch die beratenen Insticutionen und Expert(innjen waren
dadurch sehr gut darauf vorbergitet, ihr Wissen und ihre praktischen
Erfahrungen auch in den Kandidatenldndern einzusetzen.

Im Bereich der sozialen Sicherung standen die GVG-Mitgliedsinstitu-
tionen besonders in der Verantwortung. Sie haben diese Herausforde-
rung mit groffem Engagement angenommen. Ihr Fokus lag auf der
fachlichen Beratung, zugleich mussten sie aber die Verfigbarkeit der
eigenen Ressourcen im Blick behalten. Deshalb kam der GVG im Zusam-
menwirken mit ihren Mitgliedern schnell eine besondere Rolle zu. So-
wohl das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) als auch das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) beauftragren aufgrund
ihrer breiten Mitgliedschaft die GVG, Expert(inn)en fiir kurze Einsdtze
zu Themen der Sozialen Sicherung in diese Lander zu entsenden und
Delegationsbesuche nach Deutschland zu organisieren. Die GVG
konnte dabei auf ihre Mitgliedsinstitutionen zdhlen, die als Gastgeber
ausldndischen Delegationen die Grundstrukturen des hiesigen Sozia-
len Sicherungssystems aufzeigren, aber auch zu konkret angefragten
Themen informierten. Ebenso waren fiir die GVG die eigenen Mitglied-
sinstitutionen die ersten und wichtigsten Adressaten, um Fachexper-
ten fir Auslandseinsdrze zu spezifischen Beratungsthemen anzufra-
gen.' Einige Expert(inn)en hatten bereits erste eigene Erfahrungen in
der Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropdischen Lindern
gesammelt.

1 Oftmals haben sich aus diesen uncerschiedlichen Aktivitdten enge und langfristige Kooperationgn
zwischen deurschen Institutionen und ihren Expertlinn)en und den Projektpartnern ergeben.
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Die Ubernahme aller organisatorisch-logistischen Aufgaben durch die
GVG sowie der rasche Aufbau von Kompetenzen in Fragen der forma-
len und finanziellen Abwicklung waren fiir beide Seiten vorteilhaft. Die
GVG konnte sich schnell als fachlich wversierte, hochprofessionelle
Durchfiihrungsorganisation etablieren, wdhrend die Mitgliedsinstiturti-
onen sich auf die fachliche Beratung konzentrieren konnten und an-
sonsten auf die GVG verlielRen.

Fiir die GVG war diese Rolle maRgeschneidert. Denn die hier vorhan-
dene fachliche Kompetenz erlaubte eine enge inhaltlich-wissenschafe
liche Betreuung der Beratungsprojekte und der Expertenteams. Auch
war Konsensbildung eine Kernaufgabe der nationalen Arbeit, erwies
sich aber ebenso in der internationalen Zusammenarbeit als sehr wich-
tig. Dabei fiel der GVG und ihren Expertenteams vor Ort oftmals die
Rolle eines Moderators zu, der vor dem Hintergrund deutscher bzw.
europdischer Ldsungswege mit den Projektbeteiligten Perspektiven
entwickelte. Dabei ging es im Kern um die Fragen, welche grundsdrz-
liche Orientierung zu wahlen sei und welche ersten Schricte in eine zu-
kunftssichere Modernisierung der jeweiligen Systeme unternommen
werden sollten. Martiirlich obliegt die finale Beantwortung dieser Fra-
gen ausschlieRlich dem Partnerland. Wie in einzelnen Projekten jedoch
deutlich wurde, war die Erganzung der technischen Beratung durch
moderierende Elemente ein besonderes und zudem besonders erfolg-
reiches Wesensmerkmal der GVG in der internationalen Arbeit.

Zugleich war das Personal der GVG geiibt darin, im nationalen Rahmen
dhnliche Aktivititen zu planen und umzusetzen. Ahnlich wie in der inter-
nationalen Zusammenarbeit hat es dabei mit grofer Flexibilitdr auf
spezifische Anforderungen der unterschiedlichen Partner reagiert. Auf
dieser Grundlage konnte es dann auch gelingen, schon im Laufe der
Durchfiihrung erster Projekte aus der tdglichen Arbeit heraus Instru-
mente zu entwickeln, die sich zu einem kompletten System modernen
und effizienten Projektmanagements zusammenfiigten. Dabei entwi-
ckelte die internationale Abteilung spezifische Ldsungsoptionen und
griff nicht auf standardisierte Losungen zuriick. Diese hdtten wig ein
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Korsett gewirkt und wdren fiir eine fachgerechte, sensible und flexibel

reagierende Projektdurchfiihrung nur beschrinkt geeignet gewesen.
Das interne Projektmanagement (spdter in einem exzellenten Hand-
buch niedergelegt) basierte auf sehr hohen Standards. Zugleich er-
laubte es den Projektmanager(inne)n und ihren Teams,? eine eigene

Handschrift zu entwickeln und dabei die vorhandenen Starken voll zur
Geltung zu bringen. Durch die enge und transparente Zusammenarbeit
in und zwischen den Fachteams waren diese in der Lage, auf jede Her-
ausforderung schnell und kompetent zu reagieren.

Wachsende Bedeutung der Internationalen Projekte
fiir die Struktur der GVG

Erste Projekte wurden unter anderem mit Polen, der Tschechischen Re-
publik, der Slowakei oder Ungarn durchgefiihrt. Aber sogar mit China
gab es bereits frilhzeitig einen intensiven Austausch. Beispielhaft seien
hier einige Projektthemen genannt:

Polen

* Die Modernisierung des Ausbildungssystems der Sozialversicherungs-
anstalt.

* Ausbildung und Qualitdtssicherung im Bereich der Arbeitsmedizin.

* Die berufliche Forderung behinderter Menschen.

Ukraine
* Die Erarbeitung einer parlamentsfihigen Vorlage des Rentengesetz-

entwurfes.
* Aufbau eines zentralen Informationszentrums fiir die soziale Sicherung.

2 FEine wichrige Rolle in den Fachteams spielten auch die studentischen Hilfskrifre, die oft
harvorragende Arbeir leisteten und grofes persdnliches Engagement zeigran.
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Slowakische Republik
* Die Neugestaltung der Versicherungsaufsichr.
* Die Organisationsreform der Sozialversicherungsanstalt.

China

* Seminare fiir Fihrungskrafte zur Sozialversicherungsgesetzgebung.
* Seminare zur Arbeitsmarkepolitik.
* Seminare zu Fragen der Unfallversicherung.

Fiir die GVG wurde die internationale Zusammenarbeit schnell zu einem
Kernbereich. Der Anteil dieses Arbeitsbereichs am Gesamtbudget
wuchs kontinuierlich, und mit ihm auch die Zahl der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. So waren im Jahre 1993 bereits 20 Mitarbeiter, zu
Hochzeiten um das Jahr 2005 herum iiber 50 Mitarbeiter bei der GVG in
Koln angestellt.

Eine Besonderheit gegeniiber den meisten Wettbewerbern war die
Aufteilung der internationalen Abteilung in Fachteams, die fiir Akquise,
Durchfiihrung und Abschluss der Projekte in ihrem jeweiligen Themen-
bereich zustdndig waren. Die wesentlichen Themengebiete waren:

= Alterssicherung

* Arbeitsmarkt / Beschiftigung / Europdischer Sozialfonds
* Arbeitsschutz

* Freiziigigkeit (EU-Verordnung 1408/71)

* Gesundheit

* Gleichberechtigung / Chancengleichheit

= Inklusion

* Rehabilitation und (Langzeit-) Pflege

* Sozialer Dialog

* Sozialschutz

Matiirlich gab es in der Aufteilung der Teams regelmdRig Anpassungen,

die zum Teil davon abhingen, ob es Projekrausschreibungen und erfolg-
reiche GVG-Angebote fiir den entsprechenden Bereich gab. Die Bereiche

DIE GV — 70 JAHRE KONSENS FUR DIE SOZIALE SICHERHEIT



Gesundheit und Arbeitsschutz / Unfallversicherung blieben unverdndert,
wihrend es in den andern Bereichen Uberschneidungen und Wechsel
gab. Zuletzt konzentrierte sich die Arbeit auf die Kernbereiche Arbeits-
markt / Sozialer Dialog, Arbeitsschutz, Gesundheit und Sozialschutz.

Die Beratungspraxis — wegweisende Beratungsprojekte,
regionale Schwerpunkte und besondere Partnerlander

Die GVG hat eine Vielzahl von internationalen Projekten wie auch Stu-
dien in praktisch allen EU-Beitrittsldndern und heutigen Kandidaten-
staaten, aber auch weit dariiber hinaus durchgefiihrt. Einige der Projekte,
die eine herausragende Stellung fiir die GVG hatten, sowie besondere
Schwerpunkte einzelner Fachteams in Projektlindern oder -regionen
werden im Folgenden — nach Fachbereichen geordnet — vorgestellt.?

Sozialschurz

Einer der ersten wichrtigen Meilensteine war das Projekt ,,Governance
of Social Security” mit Russland im Rahmen des TACIS*-Programmes.
Mach erfolgreicher Bewerbung wurden von Januar 19985 bis Mai 2000
die Themen Alter, Gesundheit, andere Sozialversicherungszweige so-
wie das ibergreifende Thema der grundsdtzlichen Modernisierung der
sozialen Sicherung behandelt.

Das Expertenteam der GV G hat die russische Seite auf verschiedenen
Ebenen darin unterstiitzt hat, in einem moderierten Konsensbildungs-
prozess die Weichen fiir eine Modernisierung der Sozialen Sicherungs-
systeme zu stellen. Fiir den Erfolg entscheidend war, alle zentralen

3 In einem sp3teren Abschnitc werden auch einige Studien behandelt, die fiir die GVG als
Meilensteine gelten kdnnen.

4 Technical Assistance Programme for the newly Independeant States.

t  Formell lag der Projekrscart im Dezember 1947, fakrisch begann die Umserzung aber
im Januar 1998,
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Akteure in die Modernisierungsbestrebungen einzubeziehen, so dass
sie mitgestalten konnten und somit auch die Ergebnisse mit getragen
haben. Dies galt fiir die Ebenen der politischen Willensbildung und Ge-
setzgebung ebenso wie fiir die durchfiihrenden Institutionen (Sozial-
fonds und andere staatliche Trager). MGglicherweise war genau dieser
Prozess einer breiten Konsensbildung sogar eines der wichtigsten
Ergebnisse des Projektes iberhaupt — mehr noch als die konkreten
Empfehlungen, die im Projekt gemeinsam mit den russischen Partnern
entwickelt und von diesen formell bestdtigt wurden.

Die GVG hat dem _Russlandprojekt” eine eigene Publikation (Band 39
in der GVG-Schrifrenreihe) gewidmet. Sie befasst sich neben einer all-
gemeinen Erdrterung der ,Sozialpolitische(n) Beratung in Osteuropa™®
und einer Einfithrung in das TACIS-Programm ausfiihrlich mit diesem
Projekt, der Beratungspraxis durch die GVG und das Team deutscher
Expert(inn)en sowie mit den Lehren, die mit seiner erfolgreichen Durch-
flilhrung verbunden sind.

Alterssicherung

Im Bereich der Alterssicherung sticht neben einer Reihe von Studien
zum Thema vor allem die Zusammenarbeit mit der Tschechischen Repu-
blik heraus. In insgesamt vier Twinning-Projekten’, die zwischen 2006
und 2009 hier durchgefiihrt wurden, standen strategische und tech-
nische Fragen im Zusammenhang mit dem Informationssystem fiir die
Sozialversicherungen und seiner Sicherheit im Vordergrund. Dabei ging
es um das nationale Informationssystem sowie den Datenaustausch
mit anderen EU-Mitgliedsstaaten. Dieser kann zum Beispiel zur Erfas-
sung von Beitragszahlungen von Arbeitcnehmern erfolgen, die in zwei
Mitgliedsstaaten gearbeitet haben. Die entsprechende Datenerfassung

& 5o der Titel der Publikation.

7 Twinning:von der EU entwickelter Projekttyp, bei dem Verwaltungseinheiten aus dem Projektland
und einem Parcnerland gemeinsam und in engem Austausch die Projekrakrivitdten planen und
durchfiihren.
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und die nationalen Informationssysteme sollen innerhalb der EU kom-
patibel sein, um neben dem freien Warenverkehr auch die Arbeitneh-
merfreizigigkeit (gemal EU-Verordnung 1408/71) zu erleichtern. Mit
dieser Verordnung wird sichergestellt, dass Arbeitnehmer/innen unter
anderem ihre Rentenanspriiche beim Wechsel in gin anderes EU-Land
nicht verlieren. Gerade personenbezogene Daten sind sensibel, und
Datensicherheit ist dabei essentiell.

In dem ersten Projekt ging es um die Durchfiihrung von Audits zu den
Funktionalitdten und der Datrensicherheit des Informationssystems fiir
die Sozialversicherungen. Dieses auf SAP-Software basierende System
wurde intensiv getestet. Zum Zweck der Audits und fir eine sichere
Bereitstellung der Audit-lnstrumente musste zuerst eine separate
interne Domain geschaffen werden. Die folgende Sicherstellung der
Datensicherheit betraf unter anderem die Priffung der Ausgaben und
der Beitragseingange sowie der individuellen Versichertenkonten. Das
Projektteam organisierte auch Studienreisen nach Deutschland, um
hier in der Praxis aufzuzeigen, welches Informationssystem die Deut-
sche Rentenversicherung nutzt und wie hier Datensicherheit gewdhr-
leistet wird.

In einem anschlieBenden Projektwar die Deutsche Rentenversicherung
Woestfalen Partner der GVG und hat die eigene Praxis beziiglich der
Beitragszahlungen vorgestellt. Auch hier stand das genannte Informa-
tionssystem im Vordergrund, das auch fir die Beitragsverwaltung
genurtzt wird. Mach einer Analyse der rechtlichen Grundlagen und des
institutionellen Rahmens wurden gemeinsame Empfehlungen entwi-
ckelt, wie das System der Beitragseinziehung bzw. Zahlungseingdnge
und der Beitragsverwaltung verbessert werden kann. Auf der Grund-
lage von detaillierten Handbiichern, die im Projekt ausgearbeitet wur-
den, hat das Projektteam 20 Experten aus der tschechischen Verwal-
tung in mehreren Seminaren gezielt geschult. Einige Verwaltungsmitc-
arbeiter nahmen dann auch an einer Studienreise nach Deutschland
teil. Dabei konnten im Gesprdach mit Mitarbeitern der Rentenversiche-
rung Westfalen Erfahrungen ausgetauscht und konkrete Fragen zu

GVG-PROJEKTE
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den technischen Verfahren sowie zu Datensicherheit und Effizienz des
hier angewandren Informartionssystems beantwortet werden.

In dem dritten Projekt war es erneut die Deutsche Rentenversicherung
Westfalen, die als Twinning-Partner die tschechischen Partner darin
untersciitzre, ein Kundenportal aufzubauwen. Auch hier stand die Frage
der Datensicherheit im Fokus. Zuerst ging es aber darum, gemeinsam
technische Ldsungen fir das Portal zu entwickeln. So starteten die
Projektbeteiligten mit einer Bestandsaufnahme der gewiinschten
Funktionalitdten und der damit verbundenen Verfahren und Kommu-
nikationsprozesse einschlielich der Datenspeicherung. Basierend auf
den gesetzlichen Bestimmungen und den entsprechenden Regelungen
auf EU-Ebene wurde dann eine Umsetzungsstrategie entwickelt. Die
Umsetzung musste sich natiirlich danach richten, welche Kundengrup-
pen mit welchen Bediirfnissen durch das Portal angesprochen werden.
Dann mussten die Verantwortlichen entscheiden, welche Mutzerrechte
diesen eingerdumt werden sollen. Fiir die Mutzer sind sowohl ein ein-
facher Zugang als auch die Sicherheit der persdnlichen Daten wichtig.
Diese Aspekte wie auch die Dokumentation aller Zugriffe aus Griinden
des Datenschutzes waren in der Sicherheitsarchitektur zu beriicksich-
tigen, die auf der ISO/IEC 27002 aufsetzt. Damit wurden nicht nur die
geserzlichen Vorgaben erfiill, sondern dieser Standard erlaubt auch
die Definition effizienter und anwendungsfreundlicher technischer
Abldufe. Die hier etablierte sichere und geschiitzte Kommunikation im
Zugriff auf das Portal ebenso wie im Email-Verkehr entspricht auch den
rechtlichen Anforderungen, an denen sich eGovernment-Anwendungen
ausrichten miissen.

Die enge Zusammenarbeit mit der Tschechischen Republik schloss dann
mit einem Projekt, dass die Datensicherheit nicht nur in den internen
Abldufen, sondern auch im Austausch mit anderen EU-Mitgliedsstaa-
ten themartisierte. Erneut war die Deutsche Rentenversicherung West
falen mit ihrer groRen institutionellen Erfahrung ein wichtiger Projeke
partner. Im Projekoverlauf wurde vor dem Hintergrund des Datenaus-
tauschs auf EU-Ebene das komplette Datenerfassungssystem der
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tschechischen Sozialversicherungsverwaltung diberpriift. Anschliefend
entwickelten die Partner eine Informationssicherheitsstrategie mit
entsprechenden Instrumenten, die den EU-Regularien und -verfahren
entspricht. Neben der Sicherheit der IT-Anwendungen war es notig, die
entsprechenden Verfahren und Bearbeitungsroutinen an die EU-Stan-
dards anzupassen, um die Kompatibilicat dieser Verfahren mit anderen
Mitgliedsstaaten zu verbessern. In einer intensiven Zusammenarbeit
setzten die Partner alles daran, die IT-Sicherheit auf das hichstmogli-
che Niveau zu bringen. Dafiir wurden migliche Risiken analysiert, kon-
krete, operationelle Richtlinien fiir bestimmte Risikofelder entwickelt
und die Konzepte auf Vollstandigkeit und Richtigkeit gepriift. Im Er-
gebnis wurde die Datensicherheit durch die eingefiihreen Malknahmen
deutlich erhdht.

Somit entspricht das tschechische Informationssystem fiir die Sozial-
versicherungen nach den vier Projekten mit der GVG in wesentlichen
Aspekren den hohen Anforderungen und Standards der EU. Neben
ginem sicheren und anwenderfreundlichen nationalen System der
Datenerfassung und -verwaltung wurden auch die Voraussetzungen
flir einen stdrungsfreien Datenaustausch mit den anderen EU-Mit-
gliedsstaaten geschaffen. Dies ist besonders wichrig fir Arbeitnehmer,
die befristet oder dauerhaft in einem anderen EU-5taat arbeiten oder
planen, dies zu tun.

Weiterhin ist im Bereich der Alterssicherung auch eine Studie fiir die
Generaldirektion Beschaftigung der EU hervorzuheben, die sich mit der
sozio-Gkonomischen Wirkung von Rentensystemen auf Frauen in 15 EU-
Staaten beschiftigte.® Dazu wurden Daten zur Einkommenssituation
von Mannern und Frauen in diesen Staaten erhoben sowie andere inter-
nationale (vergleichende oder linderspezifische) Studien ausgewertet.
Auf dieser Grundlage wurde untersucht, welche MaRnahmen die Staa-

8 Belgien, Deurschland, Estland, Finnland, Irland, talien, Litzauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien,
Schweden, Ungarn und GroBbritannien. Der Bericht . The Socio-Economic Impact of Pension
Systems onWomen“vaon 2009 ist unter folgendem Link abrufbar: heep:fac.europa.eu/fsocialf
BlobServiet?docld=500Elangld=an
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ten ergreifen, um geschlechtsbasierte Ungleichheiten im Hinblick auf
die HOhe der Rentenanspriiche auszugleichen und wie effizient diese
sind. Uber diese MaRnahmen wurden fiir alle 15 Linder Kurzprofile
erstellt.

In einer zweiten Phase untersuchte das Team fiinf ausgewdhlte Lander
noch eingehender und analysierte im Detail, wie sich die MaRnahmen
auf Frauen mit verschiedenen Lebensverldufen auswirken. Das Ziel die-
ser Analyse war, gute MaRnahmen zu identifizieren, mit denen sich
Unterschiede im Rentenbezug ausgleichen lassen, die auf geschlechts-
spezifischen Faktoren beruhen und so Frauen benachteiligen. Zielge-
richtete, effektive Beispiele aus unterschiedlichen Landern fiir verschie-
dene Lebenssituationen werden in dem Gesamtbericht dargestellt und
eingeordnet, so dass er sich als Referenzwerk fiir die Ausgestaltung von
Rentensystemen unter Beriicksichtigung von Genderaspekten anbietet.

Arbeitsmarkt

Arbeitsmarktpolitik und Fragen der Inklusion stellten gerade die Balkan-
linder vor besondere Herausforderungen. In den Landern des ehema-
ligen Jugoslawien (SFRJ®), das nach dem Krieg (1992 — 1995) endgiiltig in
sieben Teilstaaten' zerfiel, waren die Problemlagen deutlich gravieren-
der als in anderen mittel- und osteuropdischen Lindern. Einerseits war
in den Kriegsjahren die Wirtschaft zusammengebrochen. Andererseits
war durch den von den jeweiligen Fihrungen ethnisch gesteuerten
Konflikt der innere Zusammenhalt der Volksgruppen bis hin zu einem
verbreiteten Chauvinismus ausgeprdgt, der bereits vorher instabile
gesamtgesellschaftliche Zusammenhalt hingegen aufgeldst. Die Mach-
folgestaaten blieben jedoch — wenn auch in deutlich geringerem MalRe
— ethnisch heterogen.

9 Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien.
10 Meben Slowenien, Kroatien, Serbien, Bosnien-Herzegowina, Mazedonien und Montenegro ist der
Kosovo zu nennen, der aber von diversen 5taaten valkerrachtlich micht anerkannt wird.
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So blieb die wirtschaftliche Situation in der Region auch ein Jahrzehnt
nach Kriegsende weiter problematisch. Im Bereich der Sozialen Siche-
rung forderte die EU in dieser Situation eine aktive Arbeitsmarkcpolitik,
die von Projekten zu Chancengleichheit und Inklusion ergdnzt wurden.
In dieser Phase war die GVG iiber einen lingeren Zeitraum mit Projek-
ten zur Arbeitsmarktpolitik und verwandten Themen in der Region
aktiv, namlich in den sechs voll anerkannten Machfolgestaaten Slowe-
nien, Kroatien, Serbien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina und zu-
letzt auch in Mazedonien. Die Zusammenarbeit mit den Nachfolgestaa-
ten der 5FRJ hatte bereits Mitte der 1990er Jahre begonnen. Die GVG
hatte friihzeitig begonnen, diese bei den Reformen ihrer Gesundheits-
und Sozialsysteme sowohl im Hinblick auf die gesetzliche und poli-
tische Systemgestaltung als auch auf den Aufbau von Institutionen zu
unterstiitzen.

In Slowenien deckte diese Unterstiitzung fast alle Bereich der Sozialen
Sicherung ab. Neben einem Gesundheitsprojekr zu klinischen Richt-
linien wurden ein Arbeitsschutzprojekt und ein Projekt zum Sozialen
Dialog realisiert, das auch das Thema Chancengleichheit umfasste.”
Hinzu kam ein Projekt zur besseren Koordinierung der Sozialen Siche-
rung auf EU-Ebene und zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Der Fokus der
von der GVG implementierten Projekte lag aber auf dem Aufbau von
institutionellen Strukturen fir die Umsetzung der EU-Mittel aus dem
Strukturfonds (und hier vor allem die Mittel des ESF™). Neben dem Auf-
bau effektiver Verwaltungsstrukturen sollte durch ein Informations-
system zum Monitoring von MaRnahmen zu lebenslangem Lernen (,life-
long learning™) die effiziente Nutzung der Mittel sichergestellt werden.
Dazu wurde Personal des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und
Sport geschult und ein umfassender Evaluationsplan erarbeitet. Die
Entwicklung Sloweniens, das aufgrund seiner geographischen Lage nur

11 Inden Lindern Osteuropas wie auch z.B. in Belgien, Frankreich und Spanien kontrolliert die
staatliche Gewerbeaufsicht nicht nur die Einhaltung der Arbaitsschutzbestimmungen, sondam
auch solche des Arbeitsrechrs. Deshalb war auch das Thema der beruflichen Chancengleichhait
rwischan Mannern und Frauen in Slowenien in dem Arbeitsschuczprojekrt gur aufgehoben.

12 European Social Fund, ein Instrument zur Finanzierung besonders von Bildungsmafnahmen.
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sehr kurz am Krieg teilnahm, war grundsdtzlich relativ stabil. Dies
wirkte sich positiv auf die Projektdurchfiihrung aus.

Die Konfliktlinien des Jugoslawienkrieges setzen sich bis heute am
deutlichsten in Bosnien-Herzegowina fort. Die muslimischen Bosnia-
ken leben in einem Staat mit Serben (orchodoxe Christen) und Kroaten
(katholische Christen). Die Kroaten orientieren sich an Kroatien und
haben meist einen kroacischen Zweitpass, der sie privilegiert. Die Ser-
ben leben liberwiegend in der Republika Srbska und orientieren sich an
Serbien. Die Fideration und die Republika Srbska sind administrativ
getrennt und agieren weitgehend eigenstdndig, obwohl es eine natio-
nale Regierung und Verwaltung gibt. In diesem schwierigen Umfeld hat
die GVG ein Projekt zur Stdrkung der institutionellen Kapazitdten des
fiir Arbeit und Soziales zustdndigen Ministeriums fiir die EU-Integra-
tion durchgefiihrt, musste aber feststellen, dass die entsprechende
Abteilung zuerst nur aus zwei Mitarbeitern bestand und nur fir inter-
nationale Fragen zustdndig war. Fir den nationalen Bereich waren die
Ministerien der Teilrepubliken zustdndig. Hier gelang es im Projekt-
verlauf (2005-2006), die Abteilung deutlich auszubauen und gut auf die
Erfordernisse einer Harmonisierung der Gesetze und ihrer Umsetzung
mit den EU-Direktiven und -5tandards vorzubereiten.

Montenegro wurde erst 2006 unabhdngig. Die Wirtschaft war invielen
Bereichen schwach und der Transformationsprozess stand noch am An-
fang. Dennoch fiihrre die GVG schon ab Ende 2006 bis Anfang 2008 im
Aufrrag der EU ein Projekt zur Starkung des Sozialen Dialogs durch, der
in dieser Phase ein wichtiges Instrument zur Vermittlung zwischen den
Interessen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern sein konnte. Doch es
gab gerade auf Arbeitgeberseite noch keine stabilen Strukturen. 5o
richtete sich das Projekt vornehmlich an die Gewerkschaften fiir Be-
amte und fiir die Justiz.”® Neben der Stiirkung der Gewerkschaften und
dem Aufbau einer Interessenvertretung fiir die Arbeitgeber (Arbeit-

13 Der Grund fiir diesen Fokus sind die zahlreichen Umstrukturierungsprozassa gerade in der
dffentlichen Verwaltung und Jusriz.
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geberverbdnde) war essentiell, eine Verstdndigung iiber die Notwen-
digkeit und den Zweck des Sozialen Dialogs herbeizufiihren. Dazu
wurde auch der Gewerkschaftsdachverband in das Projekt einbezogen.
Zudem arbeitete das Projektteam auf eine aktive Beteiligung der Re-
gierung am ,tripartiten”, also dreiseitigen Sozialen Dialog hin. Eine Mit-
arbeit auf lokaler Verwaltungsebene u.a. im Rahmen der Wirtschafts-
und Sozialrdte wurde zugesichert; die Einrichtung eines nationalen
Wirtschafts- und Sozialrats unter Mitarbeit von Regierungsvertretern
konnte im Projektverlauf aber noch nicht erreicht werden.

In Mazedonien wurden zwischen 2005 und 2009 zwei Projekte mit dem
Ministerium fir Arbeit und Sozialpolitik durchgefiihre, welche die die
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans zur Beschdftigungspolitik
behandelten. Im ersten Projekt ging es um eine Starkung der instituti-
onellen Leistungsfihigkeit der Beschiftigungsagentur (vergleichbar
der deutschen Bundesagentur fiir Arbeit) und seiner regionalen Struk-
turen, um auf Bediirfnisse der Arbeitsuchenden besser eingehen und
die Malnahmen zur Beschdfrigungsforderung effizienter umsetzen zu
kdnnen. Instrumente dafir waren unter anderem eine verbesserte
Koordinierung der beteiligten Ministerien, eine umfassende Arbeits-
marktanalyse sowie Schulungen in den Bereichen EU-Beschdfrigungs-
politik (Lissabon-Strategie), Entwicklung nationaler Beschadftigungs-
strategien sowie Verbesserte Beratung der Arbeitsuchenden. Dazu
wurde auch das IT-System der Behdrde analysiert, um Empfehlungen
fiir technische Anpassungen an die erweiterten Aufgaben der Agentur
geben zu kénnen. Diese Arbeit wurde in dem zweiten Projekt (2007 bis
2009) weitergefiihrt, um die Qualitdt der Dienste weiter zu erhdhen.
Ein neuer Fokus lag auf der Bekdampfung der Arbeitslosigkeit von
Frauen, Jugendlichen und anderen benachteiligten Gruppen. Ergdnzt
wurden die Projektinhalte durch die Aufgabe, mit einer Stdrkung der
Sozialpartner auch den Sozialen Dialog zu Beschdftigungspolitik und
verwandren Themen zu beleben. Abgerunder wurden die Projekt-
inhalte durch Aktivitdren zur Starkung des &ffentlichen Bewusstseins
fiir Beschaftigungspolitik und entsprechenden MaRnahmen, die auf
giner im Projekt entwickelten Informationsstrategie basierten.
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Die wichtigsten Partnerlinder in der Region waren aber Serbien und
Kroatien. In Serbien filhrre die GVG auch im Gesundheitsbereich ins-
gesamt vier Projekte durch. Bei den Arbeitsmarktprojekten waren es
zwischen Ende 2007 bis Anfang 2010 zwei groRe Twinning-Projekte. Die
wirtschaftliche Umstrukturierung und Privatisierungen zu Beginn des
Jahrzehnts hacten in Serbien zwar zu einem Aufschwung gefiihre, aber
auch zu steigender Arbeitslosigkeit gerade unter Jugendlichen von 15
bis 24 Jahren; mit 47 Prozent im Jahr 2005 war fast jeder zweite Jugend-
liche ohne Beschiftigung.' Ahnlich problematisch war die Situation fiir
andere Risikogruppen. In dieser schwierigen Situation wurde die Ar-
beitsverwaltung bei der Entwicklung einer zielgruppenorientierten Be-
schiftigungspaolitik mit verbesserter Beratung und einem hohen Anteil
an aktiven BeschdftigungsmaRnahmen unterstiitzt. Das erste Projekt
wurde gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
durchgefiihrt. Im serbischen Ministerium fiir Wirtschaft und Regional-
entwicklung wurden effiziente Organisationsstrukturen geschaffen
und interne Prozesse wverbessert, um eine nachhaltige und zielgrup-
penspezifische Beschaftigungspolitik aufzulegen. Diese umfasste die
Planung und Umsetzung, aber auch das Monitoring der Beschdfti-
gungsstrategie und der entsprechenden Maknahmen und beriicksich-
tigte auch den Aspekt der Chancengleichheit fiir Frauen, Jugendliche
und andere Gruppen mit erschwertem Zugang zum Arbeitsmarke. Ein
zentrales Element war die Dezentralisierung durch Stdrkung der loka-
len Arbeitsverwaltung und von lokalen Arbeitsbiindnissen.

Daszweite Projekt mit der Bundesagentur fir Arbeit als Parcner strebre
die Modernisierung der serbischen Arbeitsagentur (National Employ-
ment Service, NES) an. Hier standen die internen Informationssysteme
und die Finanzverwaltung im Fokus; ebenso wichtig war aber die
Personalentwicklung. Ein wesentliches Ziel hinter diesen MaRnahmen
war die Verbesserung der Beratungsdienste, um effektiver und bedarfs-
gerechrer auf die Risikogruppen eingehen zu kénnen. Auch hier war die
Dezentralisierung der Organisationsstruktur ein substancielles Element.

14 Labour Force Survey; insgesamt lag die Arbeitslosigkeit in 2005 beai 21.8 Prozent.
Der in Serbien weiterhin bestehende informelle Sektor mag die Zahlen etwas relativieran.
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Ebenso bedeutete die Einflihrung neuer Managementansdtze mic Ziel-
vorgaben (,Management by Objective”) einen Kulturwandel innerhalb
der NES. Abgerundet wurde die Zusammenarbeit durch weitere Malk-
nahmen zur Verbesserung von Planung, Umsetzung, Monitoring und
Evaluierung der aktiven Beschiftigungsmalknahmen sowie den Ausbau
des serbischen Arbeitsmarktinformationssystems.

Kroatien ist das erste Land der Region, das — im Juli 2013 — der EU
beitrat. Die Zusammenarbeit mit der GVG war ausschliellich im Bereich
Beschaftigungspolitik angesiedelt. Dabei waren die wirtschaftliche
Situation und die entsprechenden Projektansdtze denen in Serbien
dhnlich, aber die frith eingerdumte Beitrittsperspektive resultierte in
giner stdrkeren Betonung der Harmonisierung der Gesetze und der
Anpassung der Verwaltungsstrukturen an die EU.

Das erste Projekt zielte auf eine verbesserte Integration von Risiko-
gruppen in den Arbeitsmarkt. Hierzu wurden die bestehenden beschif-
tigungspolitischen MaRnahmen iberpriift, Empfehlungen gegeben
und konkrete Vorschlige erarbeitet, um MaRnahmen und ihre Umset-
zung besser an die Risikogruppen anzupassen. Dabei musste beriick-
sichtigt werden, dass die wirtschaftliche Situation regional sehr unter-
schiedlich war. Deshalb wurden neben den lokalen Arbeitsameern und
den Gemeinden auch andere lokale Akteure (Sozialpartner, zivilgesell-
schaftliche Gruppen) in die MaRnahmeniberpriifung einbezogen. Mit
den neuen Vorschligen wurde einerseits die Wiedereingliederung
Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt angestrebt, andererseits auch eine
verbesserte Beschaftigungsfihigkeit. Zudem wurden die Mitarbeiter
der Arbeitsverwaltung in den Vergabeverfahren fiir EU-finanzierte
Zuschiisse geschult, um beschifrigungspolitische Vorhaben durchzu-
fiihren.” Diese Zuschiisse wurden an Projekttriger fiir geeignete Vor-
schlige zur besseren Integration von Risikogruppen vergeben.'®

15 Auch mogliche Zuwendungsempfinger wurden in den Verfahren fiir Bewerbung
und Durchfiibrung von staarich finanzierten MaBnahmen geschulr.

16 Das Verfahren entspricht den EU-intermen Vergabaverfahren fiir den Europdischen Sozialfonds,
dan Kroatian nach dem EU-Beicritt im Juli 2013 auch nurzen kann.
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Die Stdrkung der Arbeitsverwaltung zur Reduzierung der Arbeitslosig-
keit blieb auch im folgenden Projekt primdres Ziel. Dem Ansatz der ,Lo-
kalen Partnerschaft fiir Beschdftigung™ der EU folgend, wurden in den
Regionen institutionelle Rahmenbedingungen geschaffen, um (ausge-
richtet an den fiir das HRDOP festgelegten Prioriciten)” Beschdfti-
gungspotentiale zu fordern und mogliche lokale Projekterdger zu star-
ken. Auch dieses Projekt half somit, Kroatiens Arbeitsverwaltung auf
verschiedenan Ebenen an die Anforderungen einer EU-Mitgliedschaft
heranzufiihren, aber mehr noch, die sich daraus ergebenden Potentiale
und Mittel fir eine aktive Beschaftigungspolitik zu nutzen. Dies war
auch ein Schritt hin zu den Inhalten des Folgeprojektes, das EURES-
MNetzwerk auch in Kroatien umzusetzen. EURES bietet neben einem
Europdischen Portal fiir Arbeitsuchende und Arbeitgeber, die Mitarbei-
ter suchen, auch eine Reihe weitere Dienstleistungen und Beratungen
an. Diese beziehen sich wesentlich auf eine Erleichterung der Job-
mobilitdt innerhalb des Europdischen Wirtschaftsraums (EU-Mitglieds-
staaten und EFTA-Staaten) und auch auf Information und Untersciic
zung fiir Arbeitgeber und Grenzgdnger in europdischen Grenzregionen,
einerseits durch das Portal, andererseits durch das Europdische Koor-
dinierungsbiiro, nationale Koordinierungsstellen sowie weitere Partner.
Dazu erstellten die Projektpartner einen Leitfaden fiir das entspre-
chende Prozedere und erarbeiteten einen Aktivitdtenplan, wie ihn die
EURES-Charta der EU vorsieht.

In einer weiteren Projektkomponente wurden die Vorgaben fiir ein den
EURES-Anforderungen entsprechendes 1T-System fiir den Austausch
iber aktuelle Stellenangebote iiberpriift und das System entsprechend
angepasst. In einer weiteren Komponente ging es um die Mitarbeiter-
schulung, wobei ein Train-the-Trainer-Ansatz gewdhlt wurde, um durch
die geschulten Mitarbeiter nach Projektende weitere Mitarbeiter fore
bilden zu konnen. Die Teilnehmer der Train-the-Trainer-Aktivitdt nah-
men auch an Studienreisen nach Deutschland und in die Tschechische

17 Human Ressource Development Operational Plan, Cperationeller Plan zur Personalentwicklung
im Europdischen Sozialfonds.
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Republik teil, um ihr Wissen in praktischer Anschauung zu reflektieren,
miglicherweise noch unklare Details zu identifizieren und so ihr Wissen
weiter zu festigen.

Zum Abschluss fiihrte die GVG ein Projekt durch, das den Zugang von
Heranwachsenden mit Behinderungen zur Berufsbildung und dariiber
auch zum Arbeitsmarkt erleichtern sollte. Hierzu wurden entsprechende
Ausbildungsinhalte angepasst, Ausbilder geschult, vor allem aber auch
geserzliche Mdoglichkeiten fiir die werbesserte Unterstiitzung dieser
Gruppe geschaffen. Aber auch ausbildungswillige Arbeitgeber wurdenin
dem Projekt unterstiitzt. Letztlich zielte das Projekt auf eine bessere ge-
sellschaftliche Integration von jungen Menschen mit Behinderungen.

Damit hat die GVG in Kroatien eine wichtige Rolle als Partner der Ar-
beitsverwaltung gespielt, um diese auf den EU-Beitritt vorzubereiten,
vor allem aber, um im Kampf gegen die hohe Arbeitslosigkeir effiziente
Instrumente fiir die Arbeitsvermittlung besonders auch fiir Risikogrup-
pen zu schaffen. Auch fiir die ganze Region |dsst sich resiimieren, dass
die GVG durch die Unterstiitzung gerade im Bereich der aktiven Be-
schaftigung wesentliche Bausteine zu einer wirtschaftlichen und sozia-
len Stabilisierung geliefert hat. Besonders die Unterstiitzung fiir Risi-
kogruppen hat hier Wirkung entfaltet. Das Credo der deutschen Sozi-
alversicherungstrdger, das ein stabiles und belastbares Soziales
Sicherungssystem ein substantielles Element des gesellschaftlichen
Zusammenhalts ist und zu einer stabilen Wirtschaft beitrdge, hatsichin
den Machfolgestaaren Jugoslawiens bestdrigt. Erkennbar ist aber auch,
dass der Weg zu einem modernen Wirtschafts- und Sozialsystem fiir
ginige Ldnder der Region — zu nennen sind insbesondere Bosnien-
Herzegowina und der Kosovo — noch lang sein wird.

Arbeitsschutz
Im Bereich Arbeitsschutz / Unfallversicherung blickt die GVG auf eine

enge und sehr erfolgreiche Zusammenarbeit mit der Deutschen Gesetz-

GVG-PROJEKTE

7



ng

lichen Unfallversicherung (DGUV) zuriick. Aber auch die staatlichen
Aufsichtsbehérden (Gewerbeaufsichtsimter der Bundeslinder) waren
— besonders in den Twinning-Projekten' — von Beginn an starke und
verldssliche Partner.

Mach Projekten w.a. in Polen, Lettland, der Ukraine und Russland hat
das Arbeitsschutzteam ab 2004 mehrere Arbeitsschutzprojekte in der
Tiirkei durchgefiihrt. Da die EU-Projekte in diesem Bereich gur aufein-
ander aufbauten, bot sich der GVG die besondere Moglichkeit, iiber
fast ein Jahrzehnt kontinuierlich am Aufbau eines effizienten nartiona-
len Arbeitsschutzsystems mitzuwirken.

Im ISAG-Projekt (2004-2006) ging es um eine Bestandsaufnahme des
Arbeitsschutzsystems vor allem in Bereich der Gesetzgebung und gene-
rell um die Stdrkung des Generaldirektoracs im Arbeitsministerium und
seiner nachgeordneten Institute. So wurden das System der Arbeits-
schutzlabore neu gestalter und zwei Labore von Grund auf neu geplant,
um dann mit weiteren EU-Mitteln renoviert (Ankara) bzw. neu gebaut
(Kocaeli) zu werden. Dariiber hinaus wurden Trainingsmanahmen in 10
verschiedenen Regionen durchgefiihre, ergdnzt durch eine ,Road Show™
zur Stdarkung des offentlichen Bewusstseins fiir die Bedeutung sicherer
und gesunder Arbeitsplatze. So schuf das Projekt eine solide Basis fir die
weitere Modernisierung des tiirkischen Systems.

Von 2008 bis 2009 hat die GVG ihre Arbeit im Ministerium mit einem
Twinning-Projekt fortgesetzt. Der tiirkische Partner war die  Labour
Inspection”, also die staatliche Aufsichtsbehidrde; als deutscher Partner
firmierte das Hessische Sozialministerium. Das Projektream hat Trai-
ningsmaRknahmen fiir die wichtigsten Hochrisikosektoren (Bau, Chemie,
Metall und Bergbau) entwickelt und durchgefiihre. Die dabei entwickel-
ten Schulungsmarerialien konnten im Anschluss durch im Projekt ausge-

18 Twinning: von der EU entwickeltes Projekttyp, bei dem Verwaltungseinheiten aus dem
Projektland und ainem Partnerland gemeinsam und in engem Austausch die Projekrdurchfiihrung
koordinieren.
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bildete Trainer fiir interne Mitarbeiterfortbildungen weiter genutzt wer-
den. Parallel dazu wurden Handbiicher fiir Arbeiter und Betriebsrdre und
fiir das betriebliche Management erstellt. Mit diesem Projekt hat die GVG
die staatliche Aufsicht in ihrer Aufgabe gestdrkt, die Einhaltung des w.a.
im 1SAG-Projekt entwickelten Regelwerks in den Betrieben zu liberwa-
chen. Die wichtigste Herausforderung fiir die ,Labour Inspection” war es,
die neue Rolle eines Partners und Beraters der Unternehmen sowaohl ins-
titutionell als auch durch die einzelnen Aufsichtsbeamten anzunehmen.
Bislang herrschte das Selbstverstdndnis einer autoritdren Kontrollbe-
hdrde vor. Sowohl in Projektaktivitdten zur Informationspolitik der ,La-
bour Inspection” als auch in Aktivitdten zum Thema ,Sozialer Dialog”
wurde das neue Rollenverstdndnis thematisiert und damit einhergehend
das werdnderte Verhdltnis zu den Unternehmensvertretern diskuriert
und in Rollenspielen auch konkret eingeiibt.

Zusammen mit einem EU-finanziercen Folgeprojekt (201 bis 2013), das die
zentralen Arbeitsschutzinstrumente auf betrieblicher Ebene einfiihree,
haben diese Arbeitsschutzprojekte der EU wichtige Beitrdge zu einem
modernen und effizienten nationalen Arbeitsschutzsystem geliefert, die
staatliche Aufsicht gestdrkt sowie die Unternehmen unterstiitzt, den ge-
setzlichen Anforderungen gerecht zu werden und dariiber hinaus Inves-
titionen in den Arbeitsschutz als unternehmerisch lohnend zu begreifen.’

In der Folge zielten weitere EU-finanzierte Arbeitsschutzprojekte dann
auf spezifischere Themen wie z.B. die Umsetzung der EU-Richtlinien
SEVESO II*® und REACH in der Chemischen Industrie. Die GVG hat in
dieser Phase mit Unterstiitzung der Berufsgenossenschaft (BG) Bau
und ihrem Schulungszentrum in Haan ein Projekt zur Testung von Per-
sonlicher Schutzausriistung umgesetrze. Das tirkische Arbeitsministe-
rium hat ein eigenes Testlabor aufgebaut, und das Projekt hat Mitar-
beiter sowohl in Fragen der Marktiiberwachung (Zulassungsverfahren,

19 Studien belegen, dass Investitionen in becrieblichen Arbeitsschucz sich rasch finanziell auszahlen,
50 dass Unternehmen grunds3czlich gur beraten sind, sich dieses Themas mit konkreten
Malnahmen anzunzshmen.

20 Seit 2015 gilt die 2012 iberarbeitete SEVESO-II-Richtlinia.
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Markt- und Einfuhrkontrollen) als auch ganz konkret in den Tescverfah-
ren z.B. fir Schutzhelme oder Sicherungsgurte ausgebilder. Diese
Schulungenwurden in Haan sowie in anderen zertifizierten Testlaboren
in der EU durchgefiihre, aber auch an den neu angeschafften Testgerd-
tenvor Orein Ankara.

In Anschluss an diese Phase einer diversifizierten Unterstiitzung der EU
hat das tiirkische Arbeitsministerium begonnen, aus eigenen Mitteln
finanzierte Projekte auszuschreiben. Aufgrund der langjahrigen guten
Zusammenarbeit wurde die GVG zur Teilnahme an einem Projekt zur
Entwicklung sektoraler Managementsysteme fiir den Arbeitsschutz
eingeladen, konnte diese Anfrage dann aber wegen des Endes seiner
internationalen Zusammenarbeit (s.u.) nicht weiter verfolgen.

Das letzte vom Arbeitsschutzteam durchgefiihrre Projekt EU-CHINA
Cooperation on Occupational Health and Safety in High-Risk Sectors
(EUCOSH)" war mit einem Budget von 8,2 Millionen Euro das weltweit
grifire von der EU finanzierte Arbeitsschurzprojekt. Von April 201z bis
April 2016 wurden die Arbeitsschutzgesetze Chinas mit dem EU-Regel-
werk abgeglichen, die staatliche Aufsichtsbehtrde gestdrkt sowie auch
die betriebliche Praxis in ausgewdhlten Pilotunternehmen auf ein moder
nes, den EU-Standards entsprechendes Niveau gehoben. Dabei konnte
gerade auf betrieblicher Ebene gezeigt werden, wie wichtig die aktive
Mitwirkung der Beschdftigren und ein enges Zusammenspigl von Ma-
nagement, Arbeitern und staatlicher Aufsicht fiir eine effiziente Praven-
tion sind. Wichtige Produkee dieser Arbeit waren acht praxiserprobte
Handbiicher fiir Schulungen und zu arbeitsmedizinischen Fragen, die
eine Vielzahl von Materialien und sogar Schulungsvideos umfassten.

Da das Projektream nicht direkt mit dem Ministerium arbeitete, son-
dern mit einer vorgeschalteten Agentur fiir internationale Zusammen-
arbeit, wirkten sich die Ergebnisse des Projektes nicht unmittelbar auf
das nationale System aus. Sie wurden stattdessen vom Ministerium
erst nach eingehender Priifung weiter umgesetzt beziehungsweise
verbreitet. Einige EU-Instrumente einschliellich des Sozialen Dialogs
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hielt das Ministerium aber in der aktuellen Entwicklungsphase fiir
(noch) nicht nutzbar. Dennoch hat das Projekt nachhaltig demonstrie-
ren kdnnen, wie das chinesische System an die hohen EU-5tandards zur
Reduzierung von Unfallzahlen und Berufskrankheiten herangefiihre
werden kann. Die chinesische Regierung wird liber 75 Prozent der Emp-
fehlungen aus dem EUCOSH-Projekt bei der weiteren Modernisierung
des Arbeitsschutzsystems beriicksichtigen.

Gesundheit

Das Gesundheitsteam war das erste in der GVG, das ein groBes Bera-
tungsprojekt aulerhalb Europas durchgefiihrt hat: , Introduction of a
Social Health Insurance System” (Phase 1 und 2) wurde in Indonesien
wOn 2004 bis 2009 umgesetzt. Finanziert durch die deutsche Regierung
iiber ihre Durchfiihrungsorganisation GTZ (heute: GIZ, Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit), stellte das Projektziel eine groRe He-
rausforderung dar, namlich die Meugestaltung eines nationalen Sozia-
len Krankenversicherungssystems. Zudem sollte dies nur ein erster
Schritt in Richtung eines umfassenden Sozialversicherungssystems
sein. In der ersten Phase wurden die Grundlagen fiir den nachhaltigen
Aufbaus solch einer Krankenversicherung gelegt, die vor allem auch so-
zial benachteiligre Gesellschaftsgruppen abdecken sollte. Dazu sollten
die dffentliche Wahrnehmung und Stellung der Krankenversicherungs-
institutionen verbessert und die Versicherten in die Organisations-
strukturen eingebunden werden. Eine besondere Schwierigkeit stellte
der Ansatz der indonesischen Regierung dar, in einem dezentralen po-
litischen System die Krankenversicherung zencralisiert zu organisieren.
Dies stellte hohe Anforderungen an das Projektteam, das auch ohne
diesen bedeursamen Einzelaspekt schon viele Ressourcen in die Mode-
ration der disparaten Interessen in einer sehr heterogenen Akteurs-
struktur investieren musste. 50 nahmen an einem ersten Workshop zur
Konsensbildung zwélf nationale Regierungen und staatliche Institutio-
nen sowie 33 Provinzen, alle Krankenversicherungsinstitutionen und
weitere Interessenvertreter und Fachleute teil. Matiirlich war es von
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groRem Vorteil, dass das beteiligte GVG-Personal aus der nationalen
Arbeit heraus vielfdltige Erfahrungen mit der Moderartion solcher Kon-
sensfindungsprozesse gerade auch im hochkomplexen deutschen Ge-
sundheitssystem mit seinen sehr unterschiedlichen Akteuren gewon-
nen hatte.

In der zweiten Projektphase lag der Fokus einerseits auf der Ausweitung
der Versicherten auf den Bereich der informellen Beschaftigung und die
Partizipation aller Interessengruppen in den politischen Entscheidungs-
prozessen, aber auch auf einer Harmonisierung der gesetzlichen Normen
und der Umwandlung von gewinnorientierten in Non-Profic-Kranken-
versicherungen. Eine wichtige Aufgabe war die Integration dieser sozia-
len Krankenversicherung in die Gesundheitspolitik und in die &ffentliche
Gesundheitspflege. Dazu wurden wichtige Akteure wie das Gesund-
heitsministerium darin gestdrkt, entsprechende Strategien auf Basis von
Prinzipien guter Regierungsfiihrung zu entwickeln. Ebenso unterstiitzte
das Projekrream die Ausarbeitung von Umsetzungsrichtlinien und die
Harmonisierung der einschligigen gesetzlichen Bestimmungen des Sozi-
alen Sicherungsgesetzes mit dem Gesetz iiber lokale Autonomie. Eine
weitere wichtige Komponente war das Training von Mitgliedern des Ma-
nagements im Gesundheitssystem. Zudem ging es um die Stdrkung der
insticutionellen Kapazitdten, um zum Beispiel versicherungstechnische
Berechnungen durchzufiihren, den Leistungskorb zu definieren, die Um-
setzung zu liberwachen und die Wirkung auf das Sozialsystem zu bewer-
ten, aber auch darum, Konzepte fiir eine wirksame Offentlichkeitsarbeit
zu den Reformen zu erarbeiten.

Das Projekt wurde lange sehr erfolgreich durchgefiihre, dann aber auf-
grund nicht tberbriickbarer Differenzen zwischen der GVG und der
indonesischen Seite auf der einen Seite und neuem regionalen Lei-
tungspersonal des Zuwendungsgebers auf der anderen vor Ablauf der
vorgesehenen Laufzeit beendet. Dennoch entsprach das Projekt in der
Grundidee wie in der Durchfiihrung sehr genau dem, was die Arbeit der
GVG allgemein ausmacht: In einem umfassenden Ansatz hat das Pro-
jektream die Struktur eines ganzen Systems modernisiert, dabei gine
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breite Partizipation an den Entscheidungsprozessen sichergestellt, die
gesellschaftliche Konsensbildung moderiert und durch hochgualifi-
zierte technische Expertise eine qualitdtsgesicherte Umsetzung sicher-
gestellt.

Ein wichtiges Trainingsprojekt im Gesundheitsbereich wurde in Serbien
mit einer Laufzeitvon 42 Monaten (Januar 2008 bis Juli 2011) umgesetzt.
Im Kern ging es um die Unterstiitzung der Reform der Gesundheits-
dienste und den Aufbau eines Trainingssystems fiir Gesundheitsma-
nagement.

Auch hier war der Ansatz systemisch. Das Projektteam hat mit den
serbischen Partnern ein landesweites institutionelles Ausbildungsmo-
dell fiir Gesundheitsmanagement entworfen, das internationalen
Standards entspricht. Dazu wurden inhaltliche und technische Vor-
aussetzungen fir ein nationales Schulungszentrum fiir Gesundheits-
management geschaffen, das iiber eine entsprechende Infrastrukrur
auch in die Lage versetzt wurde, .elearning”- und ,Distance Lear-
ning“-kKapazitdten zu entwickeln. Inhaltlich wurde ein vollwertiges
Masterstudium Gesundheitsmanagement entwickelt, das auch auf im
Projekr entwickelte Richtlinien und Standards fiir den Gesundheits-
sektor aufbaute. Matiirlich waren Fortbildungsmanehmen fir die
eingesetzten Gesundheitsexperten und Trainer von groler Bedeu-
tung fiir den Projekrerfolg.

Wiahrend des Projektverlaufs starteten die ersten Jahrgdnge des Master-
studiums. Das Studienprogramm wurde von der zustdndigen Serbi-
schen Kommission fiir Akkreditierung und Qualitdtssicherung sowohl
akkreditiert als auch zertifiziert.

Ein weiteres Projekr in Serbien betraf den Bereich der Palliativmedizin
und die Umsetzung sowohl| der entsprechenden Gesetzgebung als
auch eines nationalen Aktionsplans, um eine umfassendes System
dieses sensiblen medizinischen Bereichs aufzubauen. Dieses System
richtet sich sowohl an Erwachsene als auch an Kinder mit nicht mehr
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kurativ zu behandelnden Schwersterkrankungen. Ein zentrales Krite-
rium fiir den Aufbau des Systems ist der freie und gleiche Zugang fiir
alle Gesellschaftsgruppen, denn dieser Zugang zu Schmerztherapie
und palliativer Behandlung ist ein grundlegendes Menschenrecht.

Das Thema der Diagnosis Related Groups wurde von der GVG gemein-
sam mit dem Vorreiter in Deutschland, der InEK (Institut fir das Enc
geltsystem im Krankenhaus), in Rumanien umgesetzt. In Deutschland
besser bekannt unter dem Begriff der Fallpauschalen, bleibt die Wirk-
samkeit dieses Abrechnungssystems zwal umstritten, wurde aber
inzwischen in vielen Landern eingefiihre, darunter auch per Volksent
scheid in der Schweiz. Zur Einfiihrung eines DRG-5ystems in Rumdnien
wurden zuerst die grundlegenden Voraussetzungen geschaffen:

* die Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen,

* gin Informationssystem iber Krankenhausaktivitdten auf Basis von
Behandlungsdaten,

* gin Finanzierungsmechanismus auf Grundlage einer Typologie von
Behandlungen,

* der Aufbau einer Patientenklassifizierungssystemarik,

* die Einfliihrung von Mechanismen zur Vermeidung unndtiger Hospi-
talisierungen und der Verkiirzung von Krankenhausaufenthalcen,

* Workshops und Schulungen zur Personalentwicklung.

Mit einer Laufzeit von 18 Monaten ist es eines den groffen Projekte im
Gesundheitsbereich. Eine besondere Bedeutung gewann es aber da-
durch, dass gerade das Thema DRG konkreten Anlass bot dariiber
nachzudenken, wie die Attraktivitdt des deutschen Systems der Sozia-
len Sicherung oder einzelner Elemente dieses Systems in der internati-
onalen Arbeit besser nutzbar gemacht werden kénnten. Im Folgenden
werden entsprechende strategische Uberlegungen der GVG zu dieser
Frage dargestellt.
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Strategische Gedankenspiele - Deutsche Soziale Sicherung
als Exportschlager?

Im Verlauf ihrer internationalen Akrivitdren hat die GVG immer wieder
auch ihre eigene Rolle und die internen Strukturen hinterfrage. Dazu
gehdrre zu iliberpriifen, ob die Projektarbeit effizient ist und nachhal-
tige Wirkung entfaltet. Zudem ging es darum, iiber Moglichkeiten der
Zusammenarbeit mit Partnerlandern auRerhalb des wvorgegebenen
Rahmens von Projektausschreibungen nachzudenken.

Aus dem Gesundheitsbereich kam hierzu ein besonderer, mit den Mit-
gliedern der GVG abgestimmter und als Band 65 der GVG-5chriften-
reihe verdffentlichter Beitrag ,,5oziale Sicherung in einer globalisierten
Wirtschaft”. Der wahrgenommenen starken MNachfrage nach Bera-
tungsleistungen im Bereich der Sozialen Sicherung gerade von deut-
schen Institutionen und Expert(inn)en stehen laut diesem Beitrag keine
ausreichenden Angebote von Seiten europdischer, besonders aber
deutscher Zuwendungsgeber gegeniiber, diese Beratung in einem sys-
tematischen Ansatz anzubieten.

Der von der GVG vorgeschlagene Weg integriert sozialpolitische mit
entwicklungs- und wirtschaftspolitischen Zielen. Einerseits verstdrken
sich sozialpolitische und wirtschaftliche Impulse in der Binnenwirkung
gegenseitig und befdrdern die gesamtgesellschaftliche Entwicklung.
Andererseits verbessert ein gestdrktes, an den Menschenrechten und
spezifischeren Regelungen wie den Kernarbeitsnormen orientierces 5o-
zialsystem auch die Mdglichkeiten fiir eine Integration in die internati-
onale Wirtschaft. Um die hohen Ziele zu erreichen, seien aber ,die Wai-
terentwicklung und der Imagewandel deutscher Systemldsungen zu
identifizierbaren und anerkannten (immateriellen) Produkten und
Dienstleistungen, der Aufbau geeigneter Strukturen, um den Export
dieser Produkte zu fordern, sowie die Einbindung neuer Akteure und
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neuer Kooperationen in die internationale Zusammenarbeit” notwen-
dig.” Die ,Millennium Development Goals” und die G-8-Beschliisse von
Heiligendamm 2007 zielten verstdrkt auf den Aufbau und die Moderni-
sierung von Sozialsystemen; auch der Deutsche Bundestag hat die so-
ziale Sicherung 2007 zu einem Schwerpunkt der deutrschen Entwick-
lungszusammenarbeit gemacht. Gespiegelt wird diese Meujustierung
auf der Seite der Schwellen- und Entwicklungslander durch einen Wan-
del der Wahrnehmung Sozialer Sicherungssysteme weg von einer , Hilfe-
leistung fiir die sozialen Verlierer” hin zu einem stabilisierenden Ele-
ment und sogar Motor der Entwicklung. Soziale Sicherheit schiitzt vor
Lebensrisiken und sichert dadurch Einkommen, starke die Kaufkrafe,
erhiht die Risikobereitschaft potentieller Markcreilnehmer, aber vor
allem stabilisiert sie das Wirtschafts- und Gesellschaftssystem gerade
in Krisenzeiten.

In diesem Gesamtkontext plddiert die GVG dafiir, Beratung von Parc
nerlandern zur Stdrkung der sozialen Sicherungssysteme auch im Zu-
sammenhang mit einer Exportforderung zum Beispiel fir Gesundheits-
produkte zu sehen. Es gebe hier ein groles Potential, das allerdings
weniger die Ausfuhr von Spitzentechnologie betreffe. Vielmehr miiss-
ten in den Schwellen- und Entwicklungsldndern Produkte angeboten
werden, die an den Bedarf ebenso wie die Standards der jeweiligen
Gesundheits- und Sozialsysteme angepasst sind, damit sie eine Brei-
tenwirkung encfalten und somit breite Nachfrage generieren kdnnen.
Hierzu konnten allerdings auch ,immaterielle Produkte” gezdhlt wer-
den wie z.B. Systemelemente (Pflegeversicherung, Rehabilitation,
Arbeitsschutz mit seinen Instrumenten zur Pravention, Versicherungs-
aufsicht wa.) oder konkrete technische Verfahren [DRG, eHealth-
Anwendungen, Versichercenkonten, Case-Management). Der Export
solcher immateriellen Produkte ziehe die Entstehung von Markten
auch fiir traditionelle Exportprodukte und Dienstleistungen nach sich.

21 Gedachr ist hierbei an die dffentichen Triger der sozialen Sicherung, Versicherungsunternehmen,
verschiedene Gesundheitsdienstleister, abar auch an Berufs- und Fachvarbdnde, die Partnar-
schaften mit entsprechenden Akteuren des Parcnerlandes eingehen, um deren Position und
Interassen zu starken.
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Gerade im Gesundheitsbereich bedeute der Zugang fiir viele zu medizi-
nischen Leistungen durch entsprechenden Versicherungsschutz eine
Verstetigung der Nachfrage nach diesen Leistungen und den dafiir er-
forderlichen Produkten. Durch Entstehung und Wachstum solcher
Markte kinnen Aufbau und Modernisierung der Sozialen Sicherungs-
systeme nicht nur einen wesentlichen Beitrag leisten, Lebensrisiken
auszugleichen und damit die Gesellschaft und das Wirtschaftssystem
zu stabilisieren, sondern dariiber hinaus die wirtschaftliche Entwick-
lung substantiell befdrdern.

Aus deutscher Sicht ist ein freiheitliches System sozialer Sicherung ge-
geniiber rein staatlich oder rein wettbewerblich organisierten Ldsun-
gen vorzuziehen. Gerade das Prinzip der 5elbstverwaltung bietet sehr
gute Moglichkeiten der gesellschaftlichen Mitwirkung, die fiir einen
konsensbasierten und pluralistischen Ansatz essentiell ist. Die Publika-
tion weist Deutschland mit seiner langen Tradition der sozialen Siche-
rung als dafiir pradestiniert aus, gine systemische Beratung zu erbrin-
gen. Dies erdffne aber eben auch sehr gute Perspektiven fiir die deut-
sche Exportwirtschaft, welche deshalb eine Systemberatung durch
deutsche Trdger als Chance begreifen und entsprechende Projekrte
fordern solle.

Internationale Studien

Aufgrund ihrer nationalen Rolle und Expertise war die GVG sehr gut auf-
gestellt, um internationale Studien durchzufiihren. Nactirlich gab es auch
in diesem Bereich eine starke Konkurrenz um die ausgeschriebenen Stu-
dienprojekte, oft standen GVG-Bewerbungen im Wettbewerb mit gro-
[Ren Forschungseinrichtungen und -verbiinden. Dennoch haben sich die
Fachteams hdufig gegen solche Konkurrenz durchsetzen kénnen, was
zum einen der hohen Qualitdr ihrer Arbeit zu verdanken ist. Andererseits
lag dies vermutlich auch an einer trotz aller Fachkenntnis immer auch
pragmatischen und zielorientierten Arbeitsweise. So konnte eine Aus-
schreibung fiir einen EU-Leitfaden fiir Sanierung und Abbau von asbest
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haltigen Bauten auch deshalb gewonnen werden, weil mal als Partner
eine Firma gewinnen konnte, die grofe praktische Erfahrung mit solchen
Arbeiten hatte und w.a. im Auftrag des Senarts ein Sanierungskonzepr fiir
den Palast der Republik in Berlin erstellt hatte.

Die durchgefiihrten Studien behandelten Themen aus allen Bereichen, in
denen die GVG tdrig ist, wie Gesundheit, Arbeitsschurz, Sozialschurz
oder Chancengleichheit. Im Folgenden werden drei der wichtigsten Stu-
dienprojekte vorgestellt. Von diesen stellc die sogenannte ,13-Ldnder-
studie” eine besondere Wegmarke dar, weil die GVG mit dieser Studie
gemeinsam mit dem Partner London School of Economics (LSE) grofie
Aufmerksamkeit erregre. Sie trug damit stark zur Profilbildung und zu
einer Profilierung der GVG in der internationalen Zusammenarbeit bei.

LJ3-Landerstudie®

Die Studie wurde innerhalb von nur 12 Monaten im Jahr 2002 realisiert.
Sie behandelte die Sozialen Sicherungssysteme von 13 Kandidaten-
lindern fiir einen EU-Beitritt'*? Hier ging es darum, den aktuellen Ent-
wicklungsstand in den genannten Ldndern darzustellen sowie die
jeweiligen besonderen Herausforderungen zu identifizieren. Durch
den stringent angewandten methodischen Ansatz fiir alle einzelnen
Linderstudien waren deren Ergebnisse gut vergleichbar.

Der Aufbau der Landerstudien umfasst eine allgemeine Bestandsauf-
nahme der Sozialsysteme und ihrer wirtschaftlichen, sozialen und de-
mographischen Rahmenbedingungen in den letzten finf bis zehn
Jahren vor, gefolgt von einem allgemeinen Uberblick. In den nachfol-
genden Kapiteln (Kapitel 3 bis 5) werden die Systeme der Alterssiche-
rung, der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie der

22 Meben den ersten zehn EU-Beitrictsldndemn, Estland, Lettland, Litauen, Malca, Polen,
Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn und Zypern, waren dies
Bulgarien, Ruminian und die Tirkei.
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Gesundheit einzeln betrachtet. Dabei werden neben den aktuellen Ent-
wicklungen und Herausforderungen auch die aus dem Beitritt zur EU
zu erwartenden Konsequenzen behandelt.

Die 13 Einzelstudien wurden von der GVG publiziert (Schriftenreihe,
Band 40 bis 43, 2003). Die ebenfalls im Projekt entstandene Zusam-
menfassung (Synthesis Report) wurde im gleichen Jahr von der EU
selbst verdffentlicht.

Soziale Auswirkung von Auswanderung und Landflucht
in Zentral- und Osteuropa

Eine dhnlich wegweisende Studie wurde von November 2010 bis Mai
22 fiir die EU durchgefiihrt. Dabei ging @5 um die Bewertung der
sozialen Folgen von Auswanderung und der Abwanderung vom Land in
stddrische Gebiete in 25 Landern Zentral- und Osteuropas. Die Ldnde-
rexpert(inn)en haben dazu auch die Transformationsprozesse der vori-
gen zwei Dekaden in ihre Analyse der Auswirkungen auf Beschdfrigung,
Armur, soziale Ausgrenzung und Zugang zu sozialen Diensten und
Sozialhilfe mit einbezogen. Aus diesen Einzelstudien und einer Zusam-
menfassung zu einer Gesamtanalyse hat das leitende Forschungsteam
auch politisch-strategische Empfehlungen fiir die jeweiligen Lander,
aber auch an die EU und internationale Zuwendungsgeber entwickelt,
die im Bereich der Sozialen Sicherung aktiv sind.

Ein wichtiges Element fir die Forschungsarbeit war die Etablierung
einer Internetplatcform zum Austausch und zur Diskussion der Ergeb-
nisse. Uber diese Plattform konnten auch methodologische Fragen
gekldrt werden, um eine einheitliche Vorgehensweise sicherzustellen.
Durch die Plattform wurde die Koordinierung der Arbeit der 25 Lander-
berichterstatter(innen) wesentlich erleichtert.
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Der Abschlussbericht mit den dezidierten Politikempfehlungen wurde
mit Vertretern der EU intensiv diskutiert und die Studie dann von der
EU ver&ffentliche.

asisp

Ein letztes groRes Studienprojekt der GVG war ,asisp”. Hier wurden
Berichte aus 34 teilnehmenden Landern zu aktuellen Entwicklungen in
der Sozialen Sicherung erstellt. Das Projekt umfasste neben den akruell
28 EU-Mitgliedstaaten auch die EFTA®-Linder Schweiz, Norwegen,
Liechtenstein und Island sowie die Tiirkei und Mazedonien. asisp ist ein
von der GVG koordiniertes, unabhingiges Expertennetzwerk, dass auf
Basis einer Internetplattform und durch jahrliche Berichterstattung
umfassende Informationen lber die nationalen Systeme, aber auch
iiber akruelle Richtungsdebatten und neueste Forschungsergebnisse
zu Alter, Gesundheit und Langzeitpflege bereitstellt.

Die als Berichterstatter fungierenden nationalen Expert(innjen kom-
mentierten dabei auch die Reformschritte im Sozialen Sicherungssys-
tem ihres Landes aus fachlicher Perspektive, fassten akruelle Diskussi-
onen zusammen und lieferten Listen aktueller Publikationen sowie
Aufstellungen der zustdndigen Institutionen. Eine besondere Rolle
spielten dabei die Nationalen Strategieberichte und weitere Fachdoku-
mente aus den Landern selbst. In jdhrlich stattfindenden, von der GVG
organisierten Netzwerktreffen hatten die beteiligten Expert{inn)en
regelmdlig Gelegenheit zum Austausch und zu intensiven Diskussio-
nen iiber aktuelle Entwicklungen. Aufgrund der groRen Zufriedenheit
der EU {iber den Projektverlauf wurde nach der ersten Phase von Juni
2008 bis 2010 das Projekt in einem vereinfachten Verfahren ohne Neu-
ausschreibung um zwei Jahre bis 2012 verldngert.

23 European Free Trade Association.
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Danach wurde asisp fur eine Forcfilthrung mit zwei dhnlich aufgestell-
ten, groften Studienprojekten der EU zusammengelegt. Leider blieb die
Bewerbung der GVG erfolglos. Dies ist im Wesentlichen damit zu be-
griinden, dass der erfolgreiche Bieter durch einen garantierten staat-
lichen Zuschuss in betrdchrtlicher HGhe fiir die Projektdurchfiihrung
einen Wettbewerbsvorteil hatte, der sich auch durch ein fachlich star-
kes Angebot der GVG nicht ausgleichen lieR. Dieser ungiinstige Aus-
gang hatte unmittelbar Auswirkungen auf die Entscheidung des Vor-
stands der GVG, die Internationale Arbeit nicht weiter fortzufiithren.

Jingste Entwicklungen - Regionale Ausweitung und Auslaufen
der Auslandsprojekte

Die GVG hat in der Riickschau die EU-Beitrittsstaaten durch diverse
Projekte umfassend beraten und aktuelle Kandidatenlinder (die Tiir-
kei, Serbien, Mazedonien, Bosnien und Herzegowina) an den acquis
communitaire herangefiihre. Dariiber hinaus hat sie in den vergange-
nen Jahren zunehmend auch Projekte in Staaten durchgefiihre, die
unter die ,Meighbourhood Policy” der EU fallen. Zuletzt erstreckten
sich die Aktivitdten auch bis in die Entwicklungslander, am prominen-
testen mit einem grolRen Arbeitsschutzprojekt in der Volksrepublik
China. An dieser Stelle ist zudem das Projekt ,SOCIEUX"™ zu nennen, in
dem Entwicklungs- und Schwellenldnder weltweit in Fragen der Sozia-
len Sicherung unterstiitzt werden. Das Projekt bietet den Partner-
landern Finanzmittel und organisatorische Unterstiitzung an, um Dele-
gationsbesuche (iberwiegend in EU-Ldnder) ebenso wie Beratungsein-
sdtze durch einzelne Expert(innjen in den Partnerlindern selbst
durchzufiihren. In gewissem Sinn fiihre dieses Projekt die GVG wieder
an die Anfinge der internationalen Zusammenarbeit zuriick, als ein-
zelne Experteneinsdtze und Delegationsbesuche umgesetzt wurden.
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Somit schlieft sich ein Kreis, denn mit dem Socieux-Projekt endete fiir
die GVG zum Abschluss des Jahres 2016 die Internationale Zusammen-
arbeit. Im Friihjahr 2014 entschieden Vorstand und Geschafesfiihrung
der GVG nach einer Reihe erfolgloser Projektbewerbungen iberra-
schend, die internationale Arbeit einzustellen. Mit einer Umstrukturie-
rung war gerechnetworden: doch der Beschluss des Vorstands und der
damit einhergehende Entscheid, fortan keine Akquise mehr zu betrei-
ben, markierten einen unumkehrbaren Schlusspunkrt.

Das Umfeld der technischen Zusammenarbeit hat sich in den letzten
Jahren verandert. Die groRen Zuwendungsgeber tendieren zu Projek-
ten oder Programmen mit sehr groen Budgets anstelle vieler kleiner
Projekte, die in der Regel einen weasentlich hoheren Verwaltungsauf-
wand haben. Dies bevorteilt in der Konsequenz groRe, vorwiegend
privatrechtlich organisierte Projektnehmer, die deutlich besser in der
Lage sind, eigene Mittel in Projektbewerbungen und in die Umsetzung
von Projekten zu investieren. Gegen solche Akteure wurde, dies gilt es
festzustellen, die Konkurrenz immer schdrfer.

In dieser angespannten Gesamtsituation ist es nicht gelungen, eine
Strategie zu entwickeln, auf deren Grundlage die GVG ihre internatio-
nale Arbeit hdtte fortsetzen kdnnen. Sie war aufgrund ihrer Strukour
ein besonderer Wettbewerber, der sich einer Konkurrenz unter ande-
rem aus grolen Forschungseinrichtungen und privaten Consulting-
firmen stellen musste. Dennoch hat sie sich iiber viele Jahre durchset-
zen kodnnen. Dazu trugen die Attraktivitdr des deutschen Systems, ihre
enge Anbindung an die Institutionen der sozialen Sicherheit als Mitglie-
der, die nicht profitorientierte Arbeit und ein hoher professioneller
Anspruch sowohl der Geschadfrsstelle als auch der GVG-Mitglieder an
die internationale Beratung bei. Es gelang aber nicht, diese Vorteile voll
zum Tragen zu bringen, um z.B. neue Themenfelder wie Telemartik/
eHealth fiir eine internationale Beratung zu erschlielen, neus Zuwen-
dungsgeber oder Finanzierungsmiglichkeiten zu identifizieren oder
engere Arbeitskontakte mit den bisherigen Zuwendungsgebern zu eta-
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blieren. Auch die Idee eines verstdrkten ,Exports deutscher Expertise
in der Sozialen Sicherung® (sieche oben) blieb im Stadium eines ,Gedan-
kenspiels”. Dies ist angesichts der Tendenz zu einer stdrkeren Betonung
der Sozialen Sicherung als Stabilitdtsfakror fiir eine nachhaltige wirt-
schaftliche Entwicklung besonders bedauerlich. In der internacionalen
Zusammenarbeit riickte die Reform wnd Modernisierung nationaler
Systeme der Sozialen Sicherung in den vergangenen Jahren deutlich in
denVordergrund. Gerade fiir diese systemorientierte Beratung war die
GVG aufgrund ihrer Erfahrung, vor allem aber mit ihrer Mitglieder-
struktur besonders gur aufgestellt.

Aber auch ohne neue Wege zu beschreiten hatte es vor dem Vorstands-
beschluss sowie in der Folgezeit verschiedene interessante Kooperati-
onsangebote gegeben, die aber aufgrund des Stopps jeglicher Akquise
nicht weiter verfolgt werden konnten.

Insgesamt verlieren die Mitglieder sowie die weiteren Akteure der Sozia-
len Sicherung in Deutrschland mit der GVG einen bemerkenswerten und
tiber lange Jahre sehr erfolgreichen Akteur der Internationalen Zusam-
menarbeir. Die GVG hat dabei als Vertreter des deurschen Systems agiert
und deutsche Systemldsungen vorgestellt. Diese Stimme ist nun verloren.
Ende 2016 endeten die internationalen Projekre der GVG. Lediglich das
SOCIEUX-Projekt wurde erst Anfang 2017 abgeschlossen, bevor die inter-
nationale Zusammenarbeit mit dem Ausscheiden der letzren beteiligten
Mitarbeiterinnen Ende Marz auch personell beendet wurde.

Fazit

Insgesamrt hat die GVG in mehr als 300 internationalen Studien, Konfe-
renzen und Projekten der Technischen Zusammenarbeit dazu beigetra-
gen, Zukunftsthemen der Sozialen Sicherung zu diskutieren und voran-
zubringen. Ganz konkret hat die Internationale Abteilung der GVG
Partnerlander unterstiitzt, ihre nationalen Systeme zu modernisieren
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und an die Anforderungen in einer globalisierten Welt anzupassen. Die
Zusammenarbeit mit den Partnerlandern und -regierungen war dabei
stetsvercrauensvoll und zielorientiert. Besonders bei der schrittweisen
Osterweiterung der Europdischen Union waren die Beitrdge der GVG
bemerkenswert vielfdltig, erfolgreich und systemrelevant.

Auf der Basis einer engen Zusammenarbeit mit den in der GVG organi-
sierten Akreuren hat sie dazu beigetragen, das attrakrive deutrsche
Sozialsystem als Blaupause fiir die Neugestaltung und Modernisierung
der nationalen Systeme gerade in den osteuropdischen Partnerldndern
zu etablieren. Micht zu unterschidtzen ist aber auch, wie sehr die inter-
nationale Arbeit durch die Prdsentation deutscher und europdischer
Systemansdrze und die damit verbundene Reflexion iiber die besten
Losungswege auch den Blick auf das eigene System scharfen und Siche-
weisen verandern kann.

Die Projektarbeit in den Parcnerldndern war stets darauf ausgerichtet,
diese mit Fachwissen, Praxisbeispielen und intensivem Austausch auf
ihrem eigenen Weg zu unterstiitzen. Dahinter stand stets die Uberzeu-
gung, dass ein belastbares und umfassendes System der Sozialen
Sicherung unerldsslich fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und
ein darauf fulendes stabiles nationales Wirtschaftssystem ist. Es istim
deutschen und europdischen Interesse, die Stabilisierung von Landern
mit sozio-Gkonomischen Strukturschwdchen diber Europa hinaus wei-
terzuentwickeln, um einerseits mogliche Krisenherde friihzeitig einzu-
ddmmen, andererseits aber mit gestdrkten Wirtschaftspartnern auch
Weltwirtschaft und Welthandel zu beférdern. Strategische Uberlegun-
genvon Seiten der GVG in Richtung einer Kombination von wirtschafe
licher Zusammenarbeit und Unterstiitzung in Aufbau und Stdrkung
sozialer Sicherungssysteme wurden — wie oben dargestellt — nicht
aktiv umgesetzt. Sie stellen dennoch eine wichtige Wegmarke in der
internationalen Arbeit dar und belegen eindriicklich, dass die Akteure
innerhalb der GVG nicht auf punktuelle und kurzfristige Hilfen setzen,
sondern langfristig und in Systemkategorien denken.
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Damit haben die GVG und ihre Mitglieder nicht nur aus ihrer Uberzeu-
gung den Export des eigenen Sozialen Sicherungssystems vorangetrie-
ben. Sie hat vor allem dazu beigetragen, die soziale Sicherung gerade
fiir die schwdchsten Gruppen in der Gesellschaft und damit auch die
Lebensverhdltnisse vieler Menschen in den Projektlindern nachhaltig

zuverbessern.
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