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‘ Selbstverwaltung in der Rentenversicherung
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Napoleon III. oder Zitelmann & Co., Frankreich oder

Braunschweig?
E Anmerkungen zu méglichen Vorbildern der 5
= Alterssicherungspolitik Bismarcks
# — Prof. Dr. Kurt Maier zum 65. Geburtstag gewidmet — &=
Von Prof. Dr. Florian Tennstedt, Gesamthochschule Kassel “l‘:;
- 1.,:,1 aus: ZSR 1995, S. 543
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So spricht eine kritische, prim4rquellenorientierte Analyse doch dafiir, den Frank-

reicherfahrungen Bismarcks keinen groBen Stellenwert bei der Entstehung der Al-
- ters-und Invaliditdtsrente beizumessen, seine eingangs zitierte AuBerung lenkt eher
ab von einer Spur, die auf die Jahre des Verfassungskonflikts und last not least auf
eine vergessene Institution im Herzogtum Braunschweig verweist.
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aus: ZSR 1995, S. 551 ;:,_ b R S e T '
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Selbstverwaltung in der Rentenversicherung

Bismarck schockierte ihn
mit der Eroffnung, dafl ihm die Unfallversicherung «an sich ... Nebensache sei.
Die Hauptsache sei ihm, bei dieser Gelegenheit zu korporativen Genossenschaf-

s ten zu gelangen, welche nach und nach fiir alle produktiven Volksklassen durch- B
= 1_' gefithrt werden miiflten, damit man eine Grundlage fiir eine kiinftige Volksver-
= tretung gewinne, welche anstatt oder neben dem Reichstag ein wesentlich
g mitbestimmender Faktor der Gesetzgebung werden, wenn auch duflerstenfalls _:..::-I.—..
i durch das Mittel eines Staatsstreiches.»® -
S
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aus: O. Pflanze (1998): Bismarck, Der Reichskanzler. Band Il, S. 409
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6.

Zur Systematik

Rechtliche Selbstverwaltung

Zwischenfazit |

Entscheidungsspielraume in der Selbstverwaltung
Zwischenfazit Il

Politische Selbstverwaltung

ifi
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01. Zur Systematik

» Kernbereich der Selbstverwaltung § 29 1l SGB IV:

Erfullung ihrer Aufgaben ,in eigener Verantwortung®

» Innere
/ Organisationshoheit Selbstverwaltung
Rechtliche Selbstverwaltung \ Personalhoheit
Finanzhoheit > Aulere
Selbstverwaltung

...im Verhaltnis zu den
Versicherten und
Politische Selbstverwaltung Arbeitgebern

Kreikebohm | Selbstverwaltung in der Rentenversicherung | Berlin, 27. Mai 2019 5



|.b INSTITUT FUR
f RECHTSWISSENSCHAFTEN

02. Rechtliche Selbstverwaltung |
T

Verfassungsrechtlicher Rahmen

> keine verfassungsrechtliche (Bestands-)Garantie
(im Gegensatz zum kommunalen Selbstverwaltungsrecht)
> kein Bestandsschutz fir bestehende Partizipationsstrukturen

> keine gesetzliche Vermutung fUr einen bestimmten
Aufgabenbestand der Selbstverwaltung

» Sozialversicherungstrager sind nicht grundrechtsfahig
(im Gegensatz zu den Kommunen)

=>» Ausgestaltung der Selbstverwaltung ist Aufgabe des Gesetzgebers.
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02. Rechtliche Selbstverwaltung Il
T

> §311SGBIV:
Selbstverwaltungsorgane Vertreterversammlung und Vorstand

> §3511SGB IV:

Vorstand verwaltet den Versicherungstrager und vertritt ihn gerichtlich und
aulergerichtlich vorbehaltlich anderweitiger Regelungen

> §36113SGBIV:

Geschaftsfuhrung fuhrt hauptamtlich die laufenden Verwaltungsgeschafte und
vertritt ,insoweit* den Versicherungstrager gerichtlich und auBergerichtlich
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Befugnisse von Vertreterversammlung und Vorstand (1/3):

W s

> §33SGB IV: beschlieft Satzung

> §35SGB IV: erlasst Richtlinien fur GF

> § 3611 SGB IV: wahlt GF schlagt vor

> §52SGB IV: wahlt Vorstand

> §5911SGB IV: hat ein SV-Mitglied zu entbinden
bei wichtigem Grund

> §59 11l SGB IV: hat ein SV-Mitglied des Amtes

zu entheben bei grobem
Verstol® gegen Amtspflichten
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‘ 02. Rechtliche Selbstverwaltung IV
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Befugnisse von Vertreterversammlung und Vorstand (2/3):

W s

> §59IVSGB IV:

> §60 Il SGBIV:

> §611SGBIV:

entscheidet bei Beschlus-
sen nach § 59 Il und lll und
bei denen die/der Vorsitz-
ende nicht zugestimmt hat

stellt bei Nachwahl fest, dass
Vorgeschlagene als gewahlt
gelten

wahlt VA oder
Vertrauenspersonen
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Befugnisse von Vertreterversammlung und Vorstand (3/3):

W s

> §701SGBIV: stellt Haushalt fest stellt Haushalt auf

> §721SGB IV: kann vorlaufige Haushalts-
fuhrung zulassen

> §731SGB IV: kann in Uberplanmalige und
aulRerplanmalige Ausgaben
einwilligen

> §741SGB IV: muss Nachtragshaushalt muss Nachtragshaushalt
feststellen aufstellen

> §7712SGBIV:  entlastet Vorstand und GF
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T —

Sonderzustandigkeiten der DRV Bund

> §138 11 SGB VI:

BVV: Festlegung von weiteren Grundrechte- und Querschnitts-
aufgaben nach § 64 IV SGB IV i.V.m. § 138 Il SGB VI

> §139SGB VI
BVV wahlt die Regionalvertreter in das ED
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02. Rechtliche Selbstverwaltung Vi
T

Vereinigung von Regionaltragern

> §1411SGB VI
VV beschlielt Uber Fusion von Regionaltragern
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02. Rechtliche Selbstverwaltung VI
T

Satzungsrecht

» §341SGB VI: Rechtsetzungsbefugnis zur Regelung
inrer eigenen Angelegenheiten

aber: Satzung darf nicht gegen hoherrangiges Recht verstoRen.

Beispiel: Die Satzung darf die Kompetenz des Geschaftsflhrers/
der Geschaftsfuhrung fir die ,laufenden Verwaltungs-
geschafte” nicht einschranken.

(vergl. Becker, SGb 2009, 673)
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03. Zwischenfazit |

> Auf den ersten Blick scheint dies ein umfangreicher

Entscheidungsspielraum zu sein

» Prufen wir, ob das zutrifft!

PS: Ich beschranke mich auf das Leistungs- und Beitragsrecht
ohne das Recht der Rehabilitation (= Prof. Welti)
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04. Entscheidungsspielrdume in der G
Selbstverwaltung |

Gestaltungsrechte im Bereich Innere Selbstverwaltung (1/3)

Organisationshoheit: @

» Aufbau der Organisationseinheit (,Organigramm®)

» inhaltliche Ausrichtung (,Leitbild")

> Abgrenzung der Aufgaben der Selbstverwaltungsorgane

> Richtlinien fir die GeschaftsfUhrung/den Geschaftsfihrer (auch hier gilt der Vorbehalt,

dass die Kernaufgaben des Geschaftsfuhrers/der Geschaftsflihrung nicht eingeschrankt werden drfen)

aber: § 69 SGB IV

Kreikebohm | Selbstverwaltung in der Rentenversicherung | Berlin, 27. Mai 2019 15



04. Entscheidungsspielraume in der G
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Gestaltungsrechte im Bereich Innere Selbstverwaltung (2/3)

Personalhoheit: @ [ @

» Entscheidung Uber Geschaftsfuhrung/Geschaftsfihrer
aber: Grundsatz der Bestenauslese im Beamtenrecht

» Entscheidung, ob Angestellte oder Beamte beschaftigt werden
aber: Geschaftsfihrer missen Beamte sein

» Besoldung/Bezahlung der Beschattigten @
aber: Besoldungsgesetze/Tarifvertrage

> Ricklagenbildung fir Beamte  (3)
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Gestaltungsrechte im Bereich Innere Selbstverwaltung (3/3)

Finanzhoheit: @

» (Gemeinlastverfahren

> strikter, einheitlicher Kontenrahmen
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Selbstverwaltung IV

Gestaltungsrechte im Bereich AuRere Selbstverwaltung (1/3)

Einnahmeseite:

Beitragssatz @

Beitragsarten @

Beitragsbemessungsgrenze @
Beitragsverfahren @

Beitragspriifung &

Beitragseinzugsvergutung @
Beitragsschulden (Stundung, Nachlal}) @ I@

YV V.V V V V V
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Selbstverwaltung V

Gestaltungsrechte im Bereich AuRere Selbstverwaltung (2/3)

Leistungsseite:
» Rentenberechnung @

» Zahlungsverfahren @
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Selbstverwaltung VI

Gestaltungsrechte im Bereich AuBere Selbstverwaltung (3/3)

Auskunfts- und Beratungsgeschaft @

Service-Angebote @

Widerspruchsverfahren @ [ @
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‘ Exkurs: Auskunfts- und Beratungsgeschaft

Kunftige Aufgaben:

Ausrichtung des
Auskunfts- und
Beratungsgeschafts
auf die digitale Zeit

aus: DRV intern
3/2019, S. 11

Foto: DGUV | Mlustration: s-und-m.de

Abteilung 80 - Firmenservice

Kooperation zwischen Renten-
und Unfallversicherung

Nach der Verlangerung der gemeinsamen Erklarung ,.Star-
ke Partner fir gesundes Leben und Arbeiten” zwischen der
Deutschen Rentenversicherung Bund und der Deutschen

Gesetzlichen Unfallversicherung [DGUV] gilt diese nunmehr

unbefristet.

Die gemeinsame Erkldrung koordiniert und
fordert die Zusammenarbeit zwischen den
Tragern der gesetzlichen Renten- und Unfall-
versicherung bei der Beratung von Unter-
nehmen zum Betrieblichen Eingliederungs-
management (BEM), der Privention und
betrieblichen Gesundheitsforderung.

In  Modellprojekten arbeiten die Be-
rater'innen im Firmenservice der Renten-
versicherung mit den Aufsichtspersonen der
Unfallversicherungstrager zusammen. Neben
der Durchfiihrung von Workshops, die dem
Austausch Uber die jeweiligen Leistungsan-
gebote dienen, werden Unternehmen ge-
meinsam beraten.

Ziel der Vernetzung in den Regionen ist es,
anhand der Erfahrungen aus den Modell-

"
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projekten ein struk-
turiertes  Vorgehen
fir die Beratung
der Betriebe abzu-
stimmen.

Um die Information und Bewusstseins-
bildung der Mitarbeitenden Uber die Ko-
operationsstrategien der Renten- und
Unfallversicherung weiter voranzubringen,
arbeiten die Bildungseinrichtungen der Tra-
ger zusammen. So konnte ein vom Institut
fir Arbeit und Gesundheit der DGUV bereit-
gestelltes E-Learning-Programm zum BEM
gemeinsam abgestimmt werden und steht
allen "Tragern zur Nutzung zur Verfligung.
Durch die Entwicklung von speziellen
Flihrungskrafteseminaren soll das Bewusst-

Bei einer Podiumsdiskussion am 10. Januar
wurde die DRV Bund von Direktorin Brigitte
Gross vertreten.

sein flir die Kooperation gestdrkt werden. Im
Rahmen einer koordinierten Offentlichkeits-
arbeit beteiligen sich die Trager gegenseitig
an Kongressen und Veranstaltungen und
entwickeln Informationsstrategien, um die
Leistungsangebote und die Zusammenarbeit
der Partner bekannt zu machen.

Karin Klopsch, Dez. 8030 ®

Kreikebohm | Selbstverwaltung in der Rentenversicherung | Berlin, 27. Mai 2019 21



§ | A INSTITUT FUR
#% RECHTSWISSENSCHAFTEN

Exkurs: Widerspruchsverfahren |

HEREE ¥ EJICHE BRA

iy sk “é"l-"""‘"'ﬁi-"‘-:' "‘"" sl S S e T
(Zentrum fiir Sozialforschung Halle e.V.)

Prof. Dr. Felix Welti

(Universitat Kassel)

Forschungsprojekt ,,Recht und Praxis der
Widerspruchsausschiisse in der Sozialversicherung.
Bestandsaufnahme und Wirkungsanalyse”

Ergebnisse des HBS-Forschungsprojekts und
Schlussfolgerungen

Sitzung der Mitglieder der Widerspruchsausschiisse
DRV Braunschweig-Hannover 29. Mai 2017

UNIKASSEL Hans Bockler
VERSITAT Stiftung m ZSh
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‘ Exkurs: Widerspruchsverfahren i

" C.Schlussanmerkungen

« Beitrag der Widerspruchsausschiisse zur Erfiillung der
Funktionen des Widerspruchsverfahrens

* Beitragsintensitiit: weiterer Forschungsbedarf
— Vergleich mit Sozialleistungstrdgern ohne Widerspruchsausschiisse
— Datenerhebung durch Sozialversicherungstrager iiber Verwaltung und
Versicherte

« Optimierungsmoglichkeiten, z.B.:
— Sozialmedizinische Ermittlung
— Kontakt von Verwaltung und Ausschiissen zum Versicherten

e T e e A e S B S T s S T T

KASSEL Hans Bockler
51T R Stiftung mm 48 Z Sh
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05. Zwischenfazit li

» Im Bereich der Inneren Selbstverwaltung gibt es
(aus meiner Sicht) insgesamt geringe Gestaltungsmaoglichkeiten;

am ehesten bei der Organisationshoheit

> Die Gestaltungsmdglichkeiten der AuReren Selbstverwaltung

gehen ,gegen Null* (Friedrich Schnapp)
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06. Politische Selbstverwaltung

Anspruch: Die Rentenversicherung ist der Baustein einer solidarischen

Alterssicherung und damit ein wichtiger Teil einer solidarischen Gesellschaft.

> Arbeit 4.0: Welche Auswirkungen ergeben sich daraus fir eine
nachhaltige Alterssicherung?

» Digitalisierung:  Wie sieht unser modernes Dienstleistungsangebot aus?

» Individualisierung: Wie bekommen wir den Spagat hin zwischen den immer
individualisierteren Lebensentwurfen und generell
abstraken gesetzlichen Regelungen?
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